SV

Yo W e

% %5

W W

% X

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 3.3.2004
KOM(2004) 139 slutlig

2004/0047 (COD)

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om indring av ridets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jirnvigar

(framlagt av kommissionen)

{SEK(2004) 236}

SV



MOTIVERING

I enlighet med de riktlinjer som presenterades 1 vitboken “Den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010: Vigval infor framtiden™ ligger kommissionen hirmed fram
ett forslag till dndring av direktiv 91/440/EEG. Syftet med fOrslaget &r att oppna den
internationella persontrafiken pa jarnvég for konkurrens.

I en opinionsundersdokning som genomfordes i de femton medlemsstaterna under 2003% holl
70 % av de tillfrdgade med om pdstdendet “Konkurrens dr det bésta sittet att oOka
jarnvégstrafikens effektivitet under forutséttning att sdkerhetsnormerna respekteras”. I samma
undersokning ansdg 74 % av de tillfrigade att det, pd samma sétt som inom flyget, bor vara
tillatet for lagprisforetag att bedriva internationell jarnvégstrafik om de réttar sig efter stringa
regler. Dessa resultat visar & ena sidan att inforandet av konkurrens ses som nagot positivt,
men & andra sidan anser man att avregleringen méaste atfoljas av stringa sdkerhetsregler och
regler om resendrers rattigheter.

Europaparlamentet har vid upprepade tillfdllen uttryckt samma &sikt, bland annat vid
omrostningarna om det forsta och andra jarnvéagspaketet 1999 respektive 2003. I oktober 2003
antog Europaparlamentet ett dndringsforslag 1 vilket man begirde att all persontrafik pa
jarnvag, savil nationell som internationell, skulle 6ppnas for konkurrens senast den 1 januari
2008°. T sitt yttrande om dessa 4ndringsforslag* uppgav kommissionen att denna fraga skulle
behandlas 1 ett sdrskilt forslag. P4 sa sitt skulle man kunna ta hdnsyn till den befintliga
lagstiftningen om avtal om allmdnna tjdnster och undvika bristande Gverensstimmelse.
Kommissionen bekréftade alltsa att den hade for avsikt att lagga fram ett sdrskilt forslag om
Oppnandet av persontrafikmarknaden och att samtidigt presentera dtgirder for att forbattra
skyddet av resendrernas réttigheter.

1. ETT STEG MOT UPPRATTANDET AV EN INRE MARKNAD FOR JARNVAGSTRAFIK
1.1. Ett regelverk som mojliggor konkurrens

I och med genomforandet av direktiv 2001/12/EG, 2001/13/EG och 2001/14/EG, som nu é&r
langt framskridet, héller ett regelverk om bedrivande av internationell jarnvagstrafik pa att
inforas. Det har redan borjat tillimpas 1 hélften av medlemsstaterna och kommer under 2004
att borja gélla 1 hela EU.

Regelverket, som 1 forsta hand &r inriktat pa godstrafiken, omfattar bestdmda regler om
utfirdande av tillstind for jarnvdagsforetag, om icke-diskriminerande tilltrdde till
infrastrukturen och om avgifter for utnyttjande av infrastrukturen. Dessutom foreskrivs att
medlemsstaterna skall inrétta ett organ med uppgift att reglera marknadstilltradet.

Eftersom detta regelverk tillimpas frdn och med 2003—-2004 kommer man att ha fatt fasta och
vél inarbetade rutiner néir den internationella persontrafiken dppnas for konkurrens 2010.

! KOM(2001) 370, 12.9.2001.

Eurobarometer 59.2 genomford véaren 2003.

Europaparlamententets lagstiftningsresolution om radets gemensamma stdndpunkt infor antagandet av
Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av
gemenskapens jdrnvdgar, antagen den 23 oktober 2003 (8011/3/2003 - (C5-0295/2003 -
2002/0025(COD)).

4 KOM(2003) 719, 26.11.2003.



1.2. Stringa sikerhetsregler

Med tanke pa jarnvagssektorns europeiska dimension har lagstiftaren funnit det l&mpligt att
faststilla tydliga regler for jarnvégssidkerhet. I direktiv 2004/... om sidkerhet pa gemenskapens
jirnvigar faststills regler for utfirdandet av sikerhetsintyg for jarnvigsforetag, for
sdkerhetsarbete och Overvakning av sdkerheten och for olycksutredningar. 1 det direktivet
foreskrivs ocksd att den europeiska jarnvigsbyran successivt skall utarbeta europeiska
sakerhetsbestimmelser.

Direktiv 2004/.. skall ha inforlivats senast den ... och kommer dérmed att vara tillampligt vid
den tidpunkt da den internationella persontrafiken enligt planerna skall Oppnas for
konkurrens.

Det behover inte nddvéndigtvis finnas europeiska sdkerhetsregler for att marknaden skall
kunna Oppnas for konkurrens, eftersom de nationella sdkerhetsreglerna ar fullt tillimpliga.
Alla jarnvagsforetag som innehar ett tillstind maste dessutom, innan trafiken inleds, ha

— tillgéng till rullande materiel och forare som har ritt att kora i de medlemsstater dar
foretaget har for avsikt att bedriva sin verksambhet,

— ett sdkerhetsintyg som utfirdats av den nationella sikerhetsmyndigheten 1 varje
medlemsstat som man har for avsikt att kora igenom.

Dessa regler kommer att kompletteras med ett forslag som lidggs fram samtidigt som denna
text och som handlar om behdorighetsprovning for forare av lok och tdg som anvénds for
person- och godstrafik i gemenskapen.

1.3. Skyddet av reseniirernas rittigheter

Det ar viktigt att faststdlla grundldggande regler for att sla vakt om resenérernas réttigheter, pa
samma sitt som man gjort inom flyget. I flera medlemsstater finns det redan vissa ramar for
skyddet av resenirernas rittigheter, antingen i1 form av lagstiftning eller genom dtgirder som
vidtagits av jarnvagsforetagen. Samtidigt som det hir forslaget om Sppnandet av marknaden
lagger kommissionen darfor fram ett forslag till forordning om internationella tdgresenérers
rattigheter och skyldigheter. Dessa regler paverkar inte jarnvigsforetagens kommersiella
frihet, utan anger en miniminivd som alla maste respektera. Jarnvigsforetagen har alltsd
fortfarande mdjlighet att erbjuda sina kunder mer attraktiva garantier.

2. KOPPLINGEN TILL GEMENSKAPENS LAGSTIFTNING OM AVTAL OM ALLMANNA
TJANSTER
2.1. Tillimpning av forordning nr 1191/69 pa den internationella trafiken

Medlemsstaterna och deras lokala myndigheter kan vélja att ingé avtal om allminna tjénster
for bedrivande av viss persontrafik pd jarnvag. I detta fall skall de, sdsom domstolen nyligen
papekat®, tillimpa bestimmelserna i forordning nr 1191/69”. Enligt dessa bestimmelser far
avtalen om allménna tjénster omfatta exklusiva réttigheter for bedrivande av viss trafik.

Direktiv...
6 Dom i mal C-280/00 Altmark Trans av den 24 juli 2003.



Forordning nr 1191/69 omfattar internationell trafik. Tvd medlemsstater eller tva lokala
myndigheter pd O0mse sidor om en grins far tillsammans utforma och ingd ett avtal om
allmdnna tjanster med ett jarnvdgsforetag for bedrivande av internationell trafik eller
gransoverskridande regionaltrafik. I detta fall dr det mojligt att faststélla exklusiva rattigheter
for trafiken 1 fraga.

Ett Oppnande av all internationell trafik for konkurrens enbart pa grundval av fritt
marknadstilltrdde skulle alltsa kunna strida mot bestimmelserna i forordning nr 1191/69 och
hindra medlemsstaterna fran att faststdlla exklusiva réttigheter inom ramen for ett avtal om
allménna tjanster. Det adr séledes nodvéndigt att ndrmare ange forhallandet mellan dessa tva
omraden, sédrskilt 1 de fall dir internationell och lokal trafik som bedrivs inom ramen for ett
avtal om allménna tjdnster samexisterar pa samma linje.

2.2, Kommissionens forslag om ersittning av forordning nr 1191/69

Den 21 februari 2002 lade kommissionen fram ett dndrat forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om medlemsstaternas atgédrder i frdga om krav pa allminna tjanster och
slutande av avtal om allménna tjdnster avseende persontransporter pa jarnvidg, viag och inre
vattenvigar® vilken r avsedd att ersitta forordning nr 1191/69. Syftet med det hr forslaget ar
1 forsta hand att infora ett system med reglerad konkurrens, som garanterar att konkurrensen
vid ingdendet av avtal om allménna tjanster atfoljs av regler som bidrar till att allménintresset
tillvaratas, genom att man i samtliga regioner har tillgang till kollektivtrafik av hog kvalitet
till 6verkomliga priser som técker samtliga sociala behov. Texten dr for ndrvarande foremal
for radets och Europaparlamentets granskning. Genom héinvisningen till géllande
gemenskapslagstiftning” i det hdr forslaget dr det mojligt att ta hinsyn bdde till den nuvarande
forordningen och till den framtida forordningen nér denna antagits.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och rédet att snarast mojligt slutfora sin
granskning av det dndrade forslag fran kommissionen som &r tinkt att ersitta forordning nr
1191/69 och att omgdende borja granska foreliggande forslag, for att kunna ta hénsyn till att
de bada texterna kompletterar varandra. De syftar till att 6ppna marknaden for persontrafik pa
jarnvég och att infora ett system med reglerad konkurrens vid ingdende av avtal om allmédnna
tjénster inom denna sektor.

2.3. Hinsyn till cabotage

Internationella tdg har pa- och avstigande resendrer i en och samma medlemsstat (cabotage).
Andelen cabotagetrafik varierar men dr ofta mycket omfattande. Tagen mellan Bryssel och
Koln ér till exempel mycket fulla mellan Bryssel och Liége, men har betydligt férre resenérer
mellan Liége och Koln. Det ar ytterst fa internationella tdg som inte gor nagra mellanliggande
stopp 1 en och samma medlemsstat och detta intrdffar i princip endast pa négra
hoghastighetsforbindelser typ Bryssel—Paris.

Lonsamhetstroskeln for den internationella trafiken &r direkt beroende av hur manga resenérer
som transporteras. En fOrutsittning for att trafiken skall vara 16nsam &r att resendrerna har
mojlighet att stiga pd och av liangs resviagen. Utan denna mojlighet kan ett nytt foretag som
etablerar sig pd marknaden inte bedriva trafiken pa ett ekonomiskt 16nsamt sitt. Det skulle
ocksa vara ett sdtt att diskriminera nya foretag, eftersom de befintliga foretagen skulle

! Rédets forordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om medlemsstaternas atgirder i friga om

allmén trafikplikt pa jdrnvég, védg och inre vattenvégar.
§ KOM(2002) 107 av den 21 februari 2002, EGT C 151 E, 25.6.2002, s. 146-183.
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fortsdtta att ta upp och sldppa av resendrer ldngs resvidgen, medan deras konkurrenter inte
skulle tillatas gora det.

Dérfor skulle ett Oppnande av marknaden som utesluter cabotage vid bedrivande av
internationell trafik inte f4 ndgon egentlig effekt pd marknaden. Enligt det framlagda forslaget
skall jarnvigsforetag som bedriver internationell trafik siledes ha rétt att medfora resenérer
fran en station till en annan pd den internationella strickan, och dven pd strickor mellan tva
stationer 1 samma medlemsstat.

Denna aspekt gor att det dr dnnu viktigare att faststdlla en tydlig koppling mellan den
foreslagna marknadsoppningen, som grundas pd inforande av fritt tilltrdde, och
tillaimpningsomradet for férordning nr 1191/69.

24. Den valda losningen

Behoven varierar beroende pd marknadssegment (regional grénstrafik, internationell
fjarrtrafik, hoghastighetstdg osv.) och beroende pd om den berérda trafiken ar 16nsam eller ej.
Det dr alltsa nddvindigt att finna en flexibel 16sning som samtidigt mojliggér konkurrens
genom fritt marknadstilltrdde och ingéende av avtal om allmédnna tjdnster med exklusiva
rittigheter for viss trafik.

Kommissionen foreslar darfor som grundldggande princip att marknaden Oppnas for
konkurrens genom inforande av fritt tilltrdde. Medlemsstaterna bor dock ha mdojlighet att
begridnsa marknadstilltridet om de ingar ett avtal om allmdnna tjénster for viss trafik (i detta
fall skall de folja bestimmelserna i forordning nr 1191/69, eller den forordning som ersitter
denna) eller om den ekonomiska jimvikten f6r denna trafik ar hotad.

I praktiken kan man ténka sig tre mdjligheter:

— Tva medlemsstater (eller tva lokala myndigheter pa 6dmse sida om grénsen) utformar och
ingar tillsammans ett avtal om allménna tjénster med ett jirnvigsforetag for bedrivande av
internationell trafik, 1 enlighet med forordning nr 1191/69, och infor i detta avtal en exklusiv
rittighet for den berdrda trafiken.

— Tvéa medlemsstater (eller tva lokala myndigheter pa 6mse sida om grénsen) utformar och
ingdr tillsammans ett avtal om allménna tjdnster med ett jarnvédgsforetag for bedrivande av
internationell trafik, i enlighet med forordning nr 1191/69, utan exklusiva réttigheter eller med
begransade exklusiva rittigheter.

— Trafiken 6ppnas for konkurrens genom inférande av fritt marknadstilltrade.

Under alla omsténdigheter kan den internationella trafiken utnyttja en linje pa vilken viss
trafik bedrivs inom ramen for ett avtal om allmén trafik pa nationell niva. Som exempel kan
ndmnas att det pa den framtida hoghastighetslinjen mellan Madrid och Perpignan skulle vara
mojligt att upprétta ett avtal om allméinna tjanster mellan Madrid och Barcelona, som omfattar
exklusiva réttigheter. Dessa exklusiva réttigheter skulle innebédra att inget annat
jarnvagsforetag kan inleda nationell trafik som begrinsas till strickan Madrid—Barcelona. De
skulle emellertid inte hindra att ett internationellt jirnvégsforetag som bedriver trafik mellan
Perpignan och Madrid later resenirer stiga pé eller av i Barcelona, savida det inte kan visas att
detta riskerar att piverka den ekonomiska jadmvikten for den trafik som bedrivs inom ramen
for det berorda avtalet om allméinna tjanster.



Det bor emellertid betonas att det inte &r samma marknader som berdrs av den internationella
trafiken och av trafik som bedrivs inom ramen for ett avtal om allménna tjénster pa nationell
niva. Den trafik som bedrivs inom ramen for ett avtal om allménna tjanster ar 1 regel regional
trafik med tdta stopp fOr resendrer som reser Over korta eller mdttliga avstdnd. Den
internationella trafiken har 1 allménhet farre stopp och riktar sig till resenédrer som reser lingre
strackor.

Den l6sning som kommissionen foreslar for ppnandet av marknaden &r vil avvégd, eftersom
nationella eller lokala myndigheter som sa onskar, tillsammans kan ingd avtal om allminna
tjdnster med jarnvigsforetag. Samtidigt l&mnar man dorren Gppen for nya initiativ och
bibehdller mojligheten till cabotage sa att den internationella trafiken kan utvecklas pa
realistiska ekonomiska villkor.

Nér reglerna om marknadstilltrdde &ndras s& att den internationella trafiken Oppnas for
konkurrens kommer det inte ldngre att finnas nagon grund for den nuvarande skyldigheten att
bilda en internationell ssammanslutning. Sasom framgér av kommissionens beslut GVG/FS’
kan skyldigheten att bilda en internationell sammanslutning ocksé utgora ett betydande hinder
for intrdde pa marknaden. Kommissionen fOreslar dérfor att alla hénvisningar till
“internationell ssammanslutning” utgar fran och med den 1 januari 2010.

3. FORSLAGETS KONSEKVENSER FOR DEN INTERNATIONELLA PERSONTRAFIKEN

Den internationella persontrafiken med tag, som kan uppskattas utifran biljettférsédljningen,
star for omkring 10 % av jarnvigsforetagens totala omsittning for persontrafiken'’ (2,4
miljarder euro). Det ror sig hdr om internationella strickor, didr varje resendr passerar
atminstone en landsgréns.

Vissa typer av internationell jarnvagstrafik dr 1 dag hért nedldggningsdrabbade. S&som
trafiken dr organiserad i dag har i synnerhet nattdgen problem med lonsamheten, trots att
priserna i1 allménhet &r hoga. For att begrdansa forlusterna har jairnviagsforetagen nyligen lagt
ned trafiken pa flera linjer (t.ex. Bryssel-Milano och Wien—Amsterdam).

Andelen internationell trafik som omfattar cabotage, dvs. resendrer som gor inrikes resor med
internationella tag, kan hogt rdknat uppskattas till omkring 20 % av marknaden om man antar
att hélften av resendrerna pa internationella tdg bara reser inom landet.

[ forsta hand berors foljande typer av trafik:
— Internationell hoghastighetstrafik.

— Internationella nattdg och biltdg. Detta ér i dag en krisdrabbad sektor som skulle kunna
fa nytt liv genom initiativ som mojliggors 1 och med 6ppnandet av marknaden.

— Tillfdllig och sdsongsbetonad internationell trafik, for vilken det kan komma att
utvecklas nya kommersiella initiativ.

’ Arende COMP/37.685.
For ldnder med liten yta 4r denna andel mycket hdgre: Luxemburg 70 %, Belgien 33 % och Osterrike
17 %. Se tabellen i bilagan.



Den forldngning (frdan 2 600 km 1 dag till 6 000 km 2010) och sammankoppling av
hoghastighetsnitet som planeras fram till 2010 och den forbéttrade driftskompatibiliteten
skulle kunna 6ppna nya och mycket viktiga marknader for jairnvagstrafiken och mojliggora
nya kommersiella initiativ.

Den harda konkurrensen fran flygbolag som erbjuder laga priser pa forbindelser mellan de
europeiska storstdderna utgdr ett allvarligt hot mot den internationella jarnvégstrafiken.
Genom att marknaden 6ppnas for konkurrens far jarnvigssektorn mdjlighet att utveckla nya
initiativ och minska sina kostnader for att kunna erbjuda konkurrenskraftig internationell
trafik runt 2010.

4. KOMMENTARER TILL ARTIKLARNA
Artikel 1
Genom denna artikel infors en definition av “internationell persontrafik”.

I artikeln faststélls principen att marknaden senast den 1 januari 2010 skall 6ppnas genom
inforande av fritt tilltrdde for bedrivande av internationell persontrafik som inbegriper
cabotage.

Det dr séledes fran och med den 1 januari 2010 inte ldngre nddvindigt att bilda
“internationella sammanslutningar” for att fa tilltrade till infrastrukturen.

I artikeln anges att tilltrddesréitten kan begransas pé forbindelser som omfattas av ett avtal om
allménna tjanster 1 enlighet med forordning nr 1191/69. En sddan begransning dr emellertid
endast mojlig om det kan visas att den dr nodvéndig for att upprétthalla den ekonomiska
jamvikten for trafik som bedrivs inom ramen for ett avtal om allménna tjanster.

Artikel 2

Enligt denna artikel skall kommissionen senast den 31 december 2012 ldgga fram en rapport
om tillimpningen av ovanndmnda bestammelser.
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med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 71 1

detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skél:

(M

2

3)

Syftet med rédets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om utvecklingen av
gemenskapens jarnvigar’ var att underlitta anpassningen av gemenskapens jarnvigar
till den inre marknadens behov och 6ka deras effektivitet.

I sin vitbok ”Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Végval infor
framtiden® uppgav kommissionen att den hade for avsikt att fortsitta att forverkliga
den inre marknaden for jarnvigstrafik och foreslog att marknaden for internationell
persontrafik skulle 6ppnas for konkurrens.

I oktober 2003 antog Europaparlamentet ett dndringsforslag i vilket man begirde att
all persontrafik pd jarnvdg, savél nationell som internationell, skulle Oppnas for
konkurrens senast den 1 januari 2008. Kommissionen uppgav vid detta tillfélle att den
hade for avsikt att ldgga fram ett sérskilt forslag for att ta hansyn till kopplingen till
den géllande lagstiftningen om avtal om allménna tjanster och att den samtidigt tdnkte
lagga fram ett forslag till atgirder for att sla vakt om de internationella resenérernas
rittigheter.

[ N S

[...]
[...]
[...]
[...]
EGT L 237, 24.8.1991, s. 25. Direktivet dndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv
2001/12/EG (EGT L 75, 15.3.2001, s. 1).

KOM(2001) 370, 12.9.2001.



4)

)

(6)

(7

Den internationella jarnvégstrafiken uppvisar i dag stora kontraster. Fjirrtrafiken
(nattadg) har problem och jarnvégsforetagen har nyligen lagt ned trafiken pa flera av
dessa linjer for att begridnsa fOrlusterna. Samtidigt har den internationella
snabbtégstrafiken Okat kraftigt och denna 0kning vintas hélla i sig i och med den
planerade utbyggnaden och sammankopplingen av det transeuropeiska snabbtagsnitet
fram till 2010. I bada fallen &r emellertid konkurrensen fran 1agprisflygbolagen mycket
hard och det dr déarfor absolut nddvéndigt att frimja nya initiativ genom att dka
konkurrensen mellan jarnvéigsforetagen.

Det skulle inte vara mojligt att 6ppna marknaden for internationell persontrafik utan
att 1 detalj reglera tilltradet till infrastrukturen, forbattra driftskompatibiliteten och
faststilla stranga sidkerhetsregler for jarnvagstrafiken péa nationell och europeisk niva.
Alla dessa Dbestimmelser tillimpas nu 1 och med genomforandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/12/EG av den 26 februari 2001 om
dndring av radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvégar,
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/13/EG av den 26 februari 2001 om
andring av radets direktiv 95/18/EG om tillstind for jarnvigsforetag’,
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om
tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av
jarnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg® och direktiv 2004/.../EG om
sikerhet pa gemenskapens jarnvigar’. En konsekvent tillimpning av denna nya
institutionella ram maéste garanteras vid det datum som f6reslds for Oppnandet av
marknaden for internationell persontrafik. Malsdttningen bor dérfor vara att Gppna
marknaden frdn och med 2010.

Det finns mycket fa direkta jirnvagsforbindelser dér tdget inte stannar ndgonstans efter
vagen. Pa strackor med mellanliggande stopp méste nya jarnvagsforetag tillatas ta upp
och sléppa av resendrer lings resvéigen for att garantera en realistisk 16nsamhetstroskel
for dessa operatdrer och for att potentiella konkurrenter inte skall missgynnas i
forhéllande till befintliga jarnvagsforetag vars resendrer har mojlighet att stiga pa och
av langs resvigen.

Enligt radets forordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om medlemsstaternas
gtgarder i friga om allmin trafikplikt pa jarnvdg, vdg och inre vattenvigar'® har
medlemsstater och lokala myndigheter mojlighet att ingad avtal om allminna tjdnster.
Dessa avtal kan omfatta exklusiva rattigheter att bedriva viss trafik. Det ar alltsd
nodvéindigt att garantera Overensstimmelsen mellan bestimmelserna 1 denna
forordning och principen om Oppnandet av marknaden for internationell persontrafik
for konkurrens. Den 21 februari 2002 lade kommissionen fram ett dndrat forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om medlemsstaternas atgérder i friga om
krav pa allminna tjénster och slutande av avtal om allmidnna tjinster avseende
persontransporter pa jarnvig, vig och inre vattenvigar'' vilken dr avsedd att ersitta
forordning nr 1191/69. Syftet med detta forslag dr bland annat att inféra en
kontrollerad konkurrens vid ingdende av avtal om allménna tjénster.

EGT L 175, 15.3.2001, s. 26.
EGT L 75, 15.3.2001, s. 29.

EGT L 156, 28.6.1969, s. 1. Forordningen i dess lydelse efter de senaste dndringarna genom forordning
(EEG) nr 1893/91 (EGT L 169, 29.6.1991, s. 1).
KOM(2002) 107 av den 21 februari 2002, EGT C 151 E, 25.6.2002, s. 146-183.



(8) Det ar nodvéndigt att utvédrdera tillimpningen av detta direktiv pa grundval av en
rapport fran kommissionen som skall ldggas fram tva efter det datum da marknaden
for internationell persontrafik har 6ppnats for konkurrens.

(9)  Malet med det foreslagna direktivet dr att utveckla gemenskapens jarnvdgar. Med
tanke pa att det dr nodvandigt att sdkerstdlla rittvisa och icke-diskriminerande villkor
for tilltrade till infrastrukturen, att driften av viktiga delar av jarnvdgsnitet har en
uppenbar internationell aspekt och att det finns ett behov av att samordna
mellanstatliga tgirder kan dessa mal inte i tillrdcklig utstrickning uppnas av
medlemsstaterna utan kan battre uppnés pa gemenskapsnivd. Gemenskapen far séledes
vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar direktivet inte utdver vad som ar
nddvindigt for att uppna dessa mal.

(10)  Direktiv 91/440/EEG bor dérfor dndras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Direktiv 91/440/EEG éndras pé foljande sétt:
1) I artikel 3 skall fjarde strecksatsen strykas.
2) I artikel 3 skall foljande strecksats inforas efter femte strecksatsen:

- internationell persontrafik: passagerartransport med tdg som passerar minst en grans till en
medlemsstat; taget far bildas och/eller kopplas isér och vagnar eller vagngrupper fér ha olika
ursprung och olika destination, forutsatt att alla vagnar passerar minst en grians.”

3) I artikel 5.3 skall forsta strecksatsen utga.

4) I artikel 8 forsta stycket skall orden “och internationella sammanslutningar” strykas.
5) Artikel 10.1 skall utga.

6) De bestimmelser som anges i punkterna 1, 3, 4 och 5 ovan skall gilla fran och med den
1 januari 2010.

7) I artikel 10 skall f6ljande punkter ldggas till:

”3a. Jarnvigsforetag som omfattas av tillimpningsomradet for artikel 2 skall senast
den 1januari 2010 beviljas tilltrdde till infrastrukturen i samtliga
medlemsstater for att bedriva internationell persontrafik. Vid internationell
persontrafik skall jarnvéigsforetagen ha ritt att medfora resendrer frén en
station till en annan pd den internationella strickan, och dven pa strickor
mellan tva stationer i samma medlemsstat.

3b. Medlemsstaterna far begrédnsa tilltrddesritten enligt punkt 3a pd forbindelser
mellan avreseorten och bestdmmelseorten som omfattas av ett avtal om
allminna tjanster 1 Overensstimmelse med géllande gemenskapslagstiftning.
En sadan begrinsning far dock inte leda till en inskrdnkning av réttigheten att
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medfora resendrer fran en station till en annan péd den internationella strickan,
inte ens pa strickor mellan tvé stationer i samma medlemsstat, sdvida detta inte
ar absolut nodvéndigt for att upprétthélla den ekonomiska jamvikten for trafik
som omfattas av ett avtal om allmédnna tjdnster; i sddana fall krévs ett positivt
utldtande fran det regleringsorgan som avses 1 artikel 30 1 direktiv
2001/14/EG".

3c. Medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som kravs for att se till att de beslut
som avses 1 punkt 3b kan bli foremal for réttslig provning.”

8) I artikel 14 skall f6ljande stycke laggas till:

“Kommissionen skall senast den 31 december 2012 ldgga fram en rapport till
Europaparlamentet och radet om genomférandet av bestdmmelserna 1 artikel 10.3a och
10.3b.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna skall sétta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som r nddvindiga for att folja detta direktiv senast den [...]"". De skall genast
Overlimna texterna till dessa bestimmelser till kommissionen samt en
jamforelsetabell over dessa bestimmelser och bestimmelserna i detta direktiv.

Nér medlemsstaterna antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hidnvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hdnvisning nir de offentliggdrs. Nérmare
foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen oOverldmna texterna till centrala
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande

'2EGT L 75, 15.3.2001, s. 29.
13 18 manader efter det att detta direktiv antas.
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