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2. PROTOKOL O UPORABI NACEL SUBSIDIARNOSTI IN SORAZMERNOSTI

VISOKE POGODBENICE SO SE —
V ZELJI zagotoviti, da se odlocitve sprejemajo v kar najtesnejsi povezavi z drzavljani Unije,

ODLOCENE vzpostaviti pogoje za uporabo nacel subsidiarnosti in sorazmernosti, dolocenih v I-11. ¢lenu Ustave, in
vzpostaviti sistem nadzora pri uporabi teh nacel —

DOGOVORILE o naslednjih dolocbah, ki so prilozene Pogodbi o Ustavi za Evropo:

1. clen

Vse institucije zagotavljajo stalno upostevanje nacel subsidiarnosti in sorazmernosti, kakor sta
opredeljeni v I-11. ¢lenu Ustave.

2. den

Preden Komisija predlaga evropski zakonodajni akt, opravi obsezZna posvetovanja. Taka posvetovanja
po potrebi upostevajo regionalne in lokalne razseznosti predvidenih ukrepov. V primerih izjemne
nujnosti Komisija teh posvetovanj ne opravi. V svojem predlogu Komisija navede razloge za tak$no
odlocitev.

3. clen

Za namene tega protokola pomeni ,osnutek evropskega zakonodajnega akta“ predloge Komisije,
pobude skupine drzav c¢lanic, pobude Evropskega parlamenta, zahteve Sodisca, priporocila
Evropske centralne banke in zahteve Evropske investicijske banke za sprejetje evropskega
zakonodajnega akta.

4. en

Komisija posreduje svoje osnutke evropskih zakonodajnih aktov in svoje spremenjene osnutke hkrati
nacionalnim parlamentom in zakonodajalcu Unije.

Evropski parlament posreduje svoje osnutke evropskih zakonodajnih aktov in svoje spremenjene
predloge nacionalnim parlamentom.

Svet posreduje osnutke evropskih zakonodajnih aktov, ki jih predlozijo skupina drzav ¢lanic, Sodisce,
Evropska centralna banka ali Evropska investicijska banka, in spremenjene osnutke nacionalnim
parlamentom.

Zakonodajne resolucije Evropskega parlamenta in stalis¢a Sveta se takoj, ko so sprejeta, posredujejo
nacionalnim parlamentom.



C 310/208 Uradni list Evropske unije 16.12.2004

5. clen

Osnutki evropskih zakonodajnih aktov se utemeljijo glede na naceli subsidiarnosti in sorazmernosti.
Vsak osnutek evropskega zakonodajnega akta mora vsebovati podrobno izjavo, ki omogoca oceno
njegove skladnosti z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti. Ta izjava mora vsebovati podatke o
predvidenih finan¢nih uéinkih osnutka, v primeru evropskega okvirnega zakona pa tudi o posledicah
za pravila, ki jih morajo sprejeti drzave clanice, po potrebi vklju¢no z regionalno zakonodajo. Razlogi
za zakljucek, da se lahko cilj Unije laze uresni¢i na ravni Unije, se utemeljijo s kvalitativnimi in, e je
mozno, kvantitativnimi kazalci. Osnutki evropskih zakonodajnih aktov pri tem upostevajo potrebo,
da so finan¢ni ali upravni stroski Unije, nacionalnih vlad, regionalnih ali lokalnih organov,

sves

gospodarskih subjektov in drzavljanov ¢im niZji in sorazmerni s ciljem, ki ga Zelijo doseci.
6. clen

Vsak nacionalni parlament ali dom teh parlamentov lahko v Sestih tednih od datuma posredovanja
osnutka evropskega zakonodajnega akta predsednikom Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije
poslje svoje obrazlozeno mnenje, ki vsebuje razloge, zakaj meni, da zadevni osnutek ni v skladu z
nacelom subsidiarnosti. Vsak nacionalni parlament ali dom nacionalnega parlamenta se, kadar je
primerno, posvetuje z regionalnimi parlamenti, ki imajo zakonodajna pooblastila.

Ce osnutek evropskega zakonodajnega akta predlozi skupina drzav ¢lanic, poslje predsednik Sveta
obrazlozeno mnenje vladam teh drzav ¢lanic.

Ce osnutek evropskega zakonodajnega akta predloZijo SodiiCe, Evropska centralna banka ali
Evropska investicijska banka, poslje predsednik Sveta obrazloZeno mnenje zadevni instituciji ali
organu.

7. cen

Evropski parlament, Svet in Komisija ter, ¢e je primerno, skupina drzav ¢lanic, Sodisce, Evropska
centralna banka ali Evropska investicijska banka, v kolikor osnutek evropskega zakonodajnega akta
izvira od njih, upostevajo obrazloZena mnenja nacionalnih parlamentov ali domov teh parlamentov.

Vsak nacionalni parlament ima po dva glasova, razdeljena na osnovi nacionalnega parlamentarnega
sistema. V primeru dvodomnega parlamentarnega sistema ima vsak dom po en glas.

Ce obrazlozena mnenja o neskladnosti osnutka evropskega zakonodajnega akta z nacelom
subsidiarnosti predstavljajo najmanj tretjino vseh glasov, dodeljenih nacionalnim parlamentom v
skladu s prej$njim odstavkom, je treba osnutek ponovno preuciti. Ta prag je Cetrtina, e gre za
osnutek evropskega zakonodajnega akta, predloZenega na podlagi I11I-264. ¢lena Ustave o obmodju
svobode, varnosti in pravice.
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Po taki ponovni preucitvi lahko Komisija ali po potrebi skupina drzav ¢lanic, Evropski parlament,
Sodisce, Evropska centralna banka ali Evropska investicijska banka, v kolikor osnutek evropskega
zakonodajnega akta izvira od njih, odlocijo, da bodo osnutek ohranili, ga spremenili ali umaknili. To
odlocitev je treba utemeljiti.

8. den

Sodis¢e Evropske unije je pristojno za odlocanje o tozbah zaradi krSitve nacela subsidiarnosti z
evropskim zakonodajnim aktom, ki jih vlozi drzava ¢lanica v skladu s pravili iz 11I-365. ¢lena Ustave
ali ki jo drzava clanica posreduje v skladu s svojim pravnim redom v imenu svojega nacionalnega
parlamenta ali enega od njegovih domov.

V skladu s pravili, dolocenimi v istem ¢lenu Ustave, lahko vlozi tozbe tudi Odbor regij v zvezi z
evropskimi zakonodajnimi akti, za sprejetje katerih je v Ustavi predvideno, da se je z njim treba
posvetovati.

9. den

Komisija Evropskemu svetu, Evropskemu parlamentu, Svetu in nacionalnim parlamentom vsako leto
predlozi porocilo o uporabi [-11. ¢lena Ustave. To letno porocilo se posreduje tudi Odboru regij in
Ekonomsko-socialnemu odboru.



